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Resumo: Neste artigo, abordamos aquestdo dagénese do Estado M oderno
em suas bases sociais e fil 0séficas. Paratanto, consideramos as questfes
pontuadas por Ernest Cassirer em Afilosofia do Iluminismo e ostextosde
Norberto Bobbio, Sociedade e Estado na filosofia politica moderna e
Estado, governo e sociedade. Para tratar da sociogénese do Estado,
fundamentamo-nos nos textos de Norbert Elias Sobre a sociogénese do
Estado e no texto de Max Weber La ingtitucion estatal racional y los
partidos politicos y parlamentos moder nos.
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Abstract: Inthisarticle, we examinetheissuerelated to the genesis of the
Modern Statein their socia and philosophical bases. For the philosophical
analysis, wewill consider theissuesapproached by Ernest Cassirer in“The
philosophy of the Iluminism” and also the two textswritten by Norberto
Bobbio, “ Society and the Statein the M odern Political Philosophy” and* State,
Government and Society”. In order to deal with the social genesis of the
State, wewill examinethetextsby Norberto Eliasabout the social genesisof
the State and also the text written by Max Weber, La institucion estatal
racional y los partidos politicosy parlamentos moder nos.

K ey-wor ds. Modern State; Cassirer; Bobbio; Elias; Weber
Numaprimeiraaproximacdo sobre aquestdo damatriz filosdficado Estado

Moderno, percebemo-nos transpostos para os séculos XVI1 e XV1I1. Neste periodo,
podemos notar osfil6sofos politi cos preocupados em desvincul arem-se de concepgdes
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teol 0gi cas e procurando estabel ecer umaposturaracional em suasidéias. Nesse sentido
apesar do perceptivel impulso para o progresso, marca primordial da filosofia do
[luminismo, aAntigliidade gregaseraconstantemente retomadaem especia no tocanteao
direitoeaJustica

Comrelacéo ao direito, agoranatural/racional endo maisdivino, recorre-se
aPlatdo e aquestdo formuladanaRepublica acercadas |déias. O direito identificado
com aJustica, ou mesmo com aidéiade Belo ou de Bem, possuiriaumaformaemsi ou
seriaapenas existente enquanto eidos? Para Platéo asidéias sdo anterioresasformase
sdo perfeitas, enquanto as segundas, imperfeitas. Assim, o plenojusto, oplenobelo e
bom existem apenas no mundo dasidéias. Entretanto, através deingtituicdes, ou melhor,
convencdes, materiaizam-se, mesmo queimperfeitamente.

Hugo Gracio, no século XV, irdretomar essaquestdo platénicadotando as
ciénciasmoraisdeum caréter cientifico, maisespecificamente matemético, pelo qua as
idéas (platénicas) encontrariam materiaidade. ParaGrocio, mastambém paraLeibniz,

aciénciajuridicafaz parte daguel as disciplinas que ndo dependem daexperiéncia
mas de defini¢des, ndo dos fatos mas de provas estritamente racionais. ... O
direito compara-se nisso a aritmética: o que ciéncia nos ensina sobre a
natureza dos nimeros e suas rel agcBes contém umaverdade eterna e necessaria,
umaverdade que subsi stiriainatamesmo que 0 mundo empirico desmoronasse...
(CASSIRER, 1984, p. 319-320).

Esta adog&o dos conceitos platonicos de Justica e de Direito por
consequiéncia, em oposi ¢ao amaximaari stotélica daapenas probabilidade das ciéncias
morai s em contraparti daaexatidao das matematicas, justifica-se por duasrazdes. Em
primeiro lugar, como janos referimos anteriormente, osiluministas esforgavam-se por
elaborar umateoriado direito edo proprio Estado, desvinculadadateol ogia, sgjacatdlica
ou protestante. Calvino, por exempl o, defendiao direito baseado naonipoténciadivina
com suagracaeletiva. Em segundo lugar, o trabalho dosjuristas efil 6sofos concentrava
seemdefinir aesferado juridico distintadado Estado M oderno, muitas vezesamparado
pelafilosofiado direito divino, ou entdo submetendo asl el savontade supremado soberano.
Seriapreciso fundar um direito quefosse ao mesmo tempo independente do divino, eque
tivesse um caréter de anterioridade aautoridade estatal, e até mesmo asociedadecivil,
dai aexpressdo direito natural etodaateoriado jusnaturalismo quevigorardaté Hegel
eohigtoricismo.

Destaforma, seraapartir daidéado Bemdaqua derivaadaJusticaquese
fundamentaojusnaturalismo, posto ser o conceito de Bemnéo vinculado aidéiade Deus
€, a0 mesmo tempo, estando acimade qual quer ser, ouformamaterial. Assm, afirma-nos
Cassrer, “afilosofiado Iluminismo vincul ou-se primeiro, semreservas, aesse apriorismo
do direito, aidéiade que devem existir normas juridicas absol utas e universalmente
obrigatoriaseimutaveis. A investigago empiricaeadoutrinaempiristando fazem nenhuma
excecdo nesseponto.” (CASSIRER, 1984, p. 327). Mesmo L ocke (1983) sendo avesso
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aoinatismo dasidéas, seriafavorave aestegpriorismo do direito. A esterespeito, Voltaire
(1978) argumenta que, mesmo ndo havendo idéias inatas, 0 ser humano, dado seu
desenvolvimento, estariaapto adescobrir certas coisas, fatos ou idéasem determinadas
épocas de suavida, assim como o andar, o barbear-se. Da mesma forma haveriaum
direito natura quase queingtintivo no ser humano, composto deleistéo universaiscomoa
lei da gravitacéo de Newton, leis cujo fundamento seriaaidéadejusto einjusto. O
préprio Locke, no Segundo tratado sobre o governo, defenderiaestaquestdo afirmando
haver direitos naturais do homem, a saber: o da liberdade e da propriedade, como
trataremos aseguir.

Nessa perspectiva, poderemos entender os fil6sofos jusnaturalistas e as
guestdes sobre aorigem da sociedade civil edo Estado apartir do estado de natureza.
Neste espaco, tendo em vista os textos mencionados, abordaremos alguns destes
pensadores, especificamente no que tratam destes conceitos. Assim, ocuparemo-nosde
Hobbes, Locke e Rousseau em particular e suas idéias sobre o estado de natureza, o
contato socia, asociedadecivil eo Estado.

Hobbes, como todos ostedricosjusnaturali stas contratualistas, ou sgja, como
aquel es que pretendiam definir as bases|egais parao Estado apartir de umateoriado
contrato, acreditavanaexisténciade um estado de natureza. (HOBBES, 1980). Para
Norberto Bobbio seraHobbesquemirapropor este model o que pode ser identificado de
acordo com trés proposi ¢oes. Se 0 estado de natureza real mente existiu ou se € apenas
imagindrio; seéum estado ondeimperaapaz ou aguerra; por Ultimo, seéum estado onde
prevaeceoindividuo, ou o socidl.

Thomas Hobbes defende um estado de natureza onde preval eceria um
ambiente hostil paraosindividuos. Sendo o0 homem egoistapor natureza, neste estado,
semleisnenhumaquerefreassem o apetite humano, haveriaum climade bel lumomnium
contra omnes, ou sgja, de guerra de todos contra todos, de total inseguranca onde:
hommo homini lupus. Neste estado, evidentemente ndo podera desenvolver-se a
agricultura, aindustria, aciénciaou o conforto doshomens.

ParaHobbes, segundo Bobbio, 0 estado de natureza néo teriaexistido de
formauniversd, jaqueistoterialevado aracahumanaaextingdo. “ O queexigtiu econtinua
aexigtir defato € um estado de natureza ndo universal masparcial, circunscrito acertas
relagdes entre 0s homens ou entre 0S grupos em certas circunstancias de tempo e de
lugar” (BOBBIO e BOVERO, 1987, p. 50). De acordo com seu tempo, Hobbes ira
admitir que entre os Estados soberanos congtantemente em conflito, entre certas sociedades
primitivas (indios daAmérica, de acordo com o relato dos vigjantes) e por ocasido de
guerrascivis, o estado de natureza existiriade formaparcial, mas nuncaem suaforma
universd.

Por suavez, arespeito do estado de natureza, e, diferentemente de Hobbes,
John Locke néo vera neste estado uma situacéo de guerra de todos contratodos. Ao
contrario, no estado natural, cadaum seriajuiz em causapropria, terialiberdadetotal e
autonomia com relacdo aos outros individuos. Naturalmente o homem teriadireitos
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inalienavel sque, segundo L ocke, ndo se perderiam mesmo com o contrato ou ingtituicao
dequa quer sociedade ou governo, osprincipaisdireitosnaturaisparael e seriamaliberdade
individual e o direito depropriedade'. Sendo um estado existente apenas como abstracéo
enao historicamente, 0 estado de natureza para L ocke, tal como em Hobbes, encerraria
aingtabilidade. Entretanto, acausadestainstabilidade seriam as paix6es e ndo um estado
de egoismo absoluto. Em seu estado natural, 0 homem n&o seriacapaz de controlar suas
paix0es 0 que gerariaainstabilidade, ainseguranca. O nao controle das paixdes, por
conseguinte, e anecessidade de seguranca, somado ao desejo de propriedade, levariam
oshomens, aconstituicéo dasociedadecivil.

Rousseau, por suavez, vé o estado de natureza um estado em que oshomens
viveriamfelizes, sendo bonsuns com osoutros, com salide efraternidade (ROUSSEAU,
1989). I dentificaeste estado com o estado primitivo dahumanidade e, portanto, histérico.
E bem sabido que Rousseau tratado estado de natureza com umacertanostalgiade uma
épocadefdicidade perdida. Inspirando-se naliteraturasobre o bom selvagem, teoriza-o
como um estadoideal, ondeimperariaaigua dade e aharmonia. Como podemos perceber,
concebe este estado de uma forma bem diferente de L ocke, mas antagonicamente a
Hobbes. ParaRousseau, serdapropriedade queinstaurara o desequilibrio no estado de
natureza, assim como em Locke. Contudo, enquanto Lockeaval oriza, Rousseau atrata
deumamaneiranegativa, por ter rompido o estado idilico davidanatural do ser humano.
L ogo, aperguntase 0 estado de natureza seriabom ou ruim, Rousseau responderiaque,
ao contrario de Hobbes, no estado de natureza os homensviveriam plenamentefelizese
livres. Assim, paraRousseau, 0 estado de naturezareal mente existiu, e em alguns casos
continuaexistindo, ao contrério de Hobbes, parao qual eleexistiriaapenas parcia mente
e paraL ocke apenas hipoteticamente.

Podemos perceber que, se existem diferencas com relagéo aconcepcdo do
estado de natureza, sebom ou ruim, sedesgiavel ourepudiavel, sehistorico ou hipotético,
asemel hancga entre os pensadores destacados, paraalém de partirem dateoriade um
estado de natureza como base para aformacdo de uma sociedade civil, é ade terem
abandonado 0 model o aristotélico de sociedade. AristételesnaPolitica defendeaorigem
do Estado natentativado ser humano de viver em sociedades cadavez maisamplas, estas
surgidas da uniZo de sociedadesimediatamente menores (ARISTOTELES, 1977). A
primeirafasedo processo seriaafamiliaseguidadaa deiae daunido deum nimero delas,
ascidades, “acomunidade perfeitademaisdeumaadea’, nodizer deAristoteles. Assm,
temos que nabase da congtitui ¢céo dasociedade, o estado pré-politico, paraAristételes,
seraafamiliaendo oindividuo. Daunido defamiliassurgeaadeia. Ao passo que para
Hobbes, L ocke e Rousseau, abase contratual dasociedade civil serdoindividuo.

ParaNorberto Bobbio, esseindividuaismo presente nateoriajusnaturalista
corresponde ao model o de sociedade em pleno vigor no tempo dos pensadores. Em suas

1 . . . . . . s
O conceito de propriedade em L ocke é bastante amplo e universal . Todos seriam proprietariosao seu
ver, mesmo que apenas de seu proprio corpo e de suaforca de trabalho, o principio da propriedade.
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prépriaspaavras. “ 0 estado de natureza reflete avisdo individualistada sociedade e da
hi storia, comumente cons deradacomo um traco distintivo daconcepcéo do mundo eda
éticaburguesa.” (BOBBIO eBOVERO, 1987, p. 45). O fato € que até Hobbes, teremos
o pleno vigor do model o aristotélico de constitui ¢ao da sociedade. Hobbes, seguido pelos
demaisjusnaturalistas, subverteu o model o aristotdli co fundando outro baseedo no individuo
endo nafamilia. Mesmo Hegel, que se oporaao model o do estado de natureza, mantém
aperspectivaindividualistanabase dasociedadecivil.

Posto isto, passemos agoraadiscorrer sobre o contrato social e o modelo
de sociedade que cadaum dos trés pensadores teorizaram. Defato, se haaconcepcéo
de um estado de natureza, em que os homens sejam livres e iguais, é preciso
necessariamente conceber um acordo reciproco, um contrato, que explique asubmisséo
doshomensaum poder comum, sgael eabsol uto, monarqui co parlamentar ou democrético
e, certamente, umarazao muito forte paraqueisto venhaocorrer.

Deacordo com Norberto Bobbio e Ernest Cassirer, ostedricosjusnaturdistas
iriam romper também com umatradicao do direito pablico que preconizavaanecessidade
de basi camente dois acordos sucessivos paradar origem ao Estado, o pactum societatis
e0 pactumsubiectionis. Atravésdo primeiro, osindividuosresol viam viver em sociedade.
Atravésdo segundo, sujeitar-seaum poder governante. “ O pactumunionis, idealizado
por Hobbes, com base no qual cadaum dosindividuos cede o direito de autogovernar-
s, ..., €a0 mesmo tempo um pacto de sociedade e um pacto de submissdo...” (BOBBIO
e BOVERO, 1987, p. 66).

Como nos referimos anteriormente, para Hobbes, no estado de natureza
reinaaguerra, ondetodos sdo contratodos. Nesse estado de anarquia, ndo pode haver
prosperidade, tampouco seguranca. Destarte, carentes desse sentimento, os homens
travariam o contrato que, para Hobbes, deve ser de concessdo total do direito de
autogoverno. ParaCassirer, “ o contrato social entendido como contrato de sujeicéo €,
portanto, o primeiro passo que conduz do status naturalisao statuscivilis e continua
sendo aconditio sine qua non damanutencéo do estado civil.” (CASSIRER, 1984, p.
341-342). Entretanto, ao contrario do que muitos pensam, afirmam-nosBobbio e Cassirer,
Hobbesndo apregoao poder absoluto total . Ao contrério, defende o absol utismo enquanto
necessidade parando haver perigo de um retorno ao estado de natureza. Evidentemente,
defende um poder forte como o Leviatd, capaz de exercer aforcaparamanter o bem
estar e acoesdo dasociedadecivil.

Damesmaformal ocke, no Segundo tratado sobre o governo, apostanum
contrato pelo principio do consenso. Ao contrério do pai de familia ou do senhor de
escravos que pode exercer suaautoridade sem questionamento, 0 governo necessitade
um consentimento do stdito paraqueisto possaocorrer, necessita, como diriamoshoje,
obter legitimidade. Para L ocke, este consentimento advém, tal como em Hobbes, da
insegurancapromovidapel o estado de natureza. Se, aprincipio, Locke ndo teorizaeste
estado como ruim, sendo cadaum juiz em causapropria, osriscos de parcialidades, de
perder-se o controle sobre as paixdes sdo muito elevados causando inseguranca e
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impedindo o pleno gozo da propriedade. Ent&o surge anecessidade de um contrato para
gue, instituidaasociedade civil, o estado possagarantir osdireitos naturaisatodos os
individuos. ParaL ocke aingtitui¢cao dasociedadecivil ndo eliminaosdireitosnaturaisdos
seusmembros, ao contrario, pretende garanti-losatravésde um mei o maiseficaz, o Estado.
Para ele, por exemplo, é totalmente admissivel que os stiditos destituam de poder o
soberano, ou governo, seeste ndo estiver concorrendo paraagarantiadosdireitosnaturais
doscidadaos, dentre €l es, 0 mais prezado por L ocke, o de propriedade.

Rousseau, em seu turno, como apresenta-nos um estado de naturezaidilico,
onde preval eceriam aliberdade, aigual dade, aharmoniae, portanto, afelicidade, aponta
como fator dissociador deste estado histérico, acriacéo dapropriedade privada. A partir
dai, uns passam atrabal har para outros, gerando a escravidéo e amiséria. Este novo
estado de coisas, que Rousseau chamade sociedade civil, fundamenta-seem um falso
contrato, jaque poucos sao beneficiados com ele. ParaRousseau, o verdadeiro acordo
surgiriacom aformacéo do Estado. O contrato social paraser legitimo deve envolver
todososindividuoseo consentimentointegral dosmesmos. Aqui Rousseau asseme ha-se
aHobbesediferencia-se de L ocke parao qual o consentimento éparcia. ParaRousseau,
osindividuosconsentindo total mente, abdicando de suasliberdadesindividuas, congtituem
um corpo coletivo emord, capaz de estabel ecer leisjustase universais. Assm, o individuo
readquire sualiberdade, pois, ao obedecer alei, que ele proprio contribuiu parael aborar,
exerce plenamente sualiberdade. Diante disto, as pessoas ndo perdem asuasoberania,
mas adquirem umasoberaniamais elevada. Parao fil6sofo, soberania passaaser ado
corpo coletivo que aexpressapelalei, resultado davontade geral . Podemos perceber
gue este Estado imaginado por Rousseau sO pode plenificar-se num sistemademocrético
direto de governo. Sendo o povo o verdadeiro soberano, cabe aos magi strados executar
suavontade politica. Nesse sentido, Rousseau distingue muito bem avontade privada, do
individuo, davontade politica, do coletivo. E aposta nessa capaci dade do ser humano de
renunciar aprimeiraem prol dasegunda.

Como aponta-nos Cassirer, Rousseau concebe 0 desenvolvimento da
humani dade de maneiradiferente dos demaisjusnaturalistas, ou sga, seHobbese L ocke
entendem o processo de formagado da sociedade civil e do Estado em dois momentos,
concepcao diética, onde o primeiro momento (estado de natureza) € negativo em Hobbes,
positivo aprincipio e posteriormente negativo em L ocke, paraem seguidatornar-sepositivo
com asociedade civil que coincide com o Estado, Rousseau entende este processo em
trés partes sendo que o € emento negativo encontra-se entre doi spositivos. ParaRoussea,
serdasociedadecivil queseingtitui apartir do estado de natureza, negetiva, sendo superada
pel o Estado democrético. Entéo, paraele, serdo homem civil que seencontraem guerra,
endo o natural . Nesse sentido, ndo s6 Rousseau iradistinguir-se dosjusnaturaistas, mas
também, de maneirageral, dafilosofiado Iluminismo, crente naidéado progresso.

Por fim, pelas evidéncias que nos concedem com Seus pensamentos,
poderiamosatribuir aHobbesumideario palitico conservador, aL ockeliberal eaRousseau
revolucionario. Defato, se compreendermos os suj eitos histéricosimersos em seu tempo
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eno debate politico, poderemos confirmar estaproposi ¢do. Tal como nosafirmaBobbio,
“afilosofiapoaliticado jusnaturaismo expressaumateoriado poder quejaestanasantipodas
dateoriado poder tradicional e que contém todos os principais elementosdaformade
poder que Weber chamou delegal-racional.” (BOBBIO e BOVERO, 1987, p. 93-94).
Damesmaforma, entendemos quetodo ideério, todaafil osofia, todo pensamento estéo
vinculados a uma prética historica. Assim, ateoriade estado-racional jusnaturalista
corresponde historicamente a esta constitui cao historicado Estado téo bem estudada por
Weber eElias, especificamente nostextos que citamos anteriormente. E sobreesteviés
gue gostariamos de ater-nos nas proximaslinhas.

Em termos historico-sociol 6gicos, Norbert Elias, descrevendo aformacéo
do Estado M oderno, apresentaumasituacdo que muito se aproximado que, emtermos
tedricos, oscontratualistas apresentam.

N&po eraapenas o controle monopolistado poder militar do principe que mantinha
em seus lugares as demais classes no territério e, especialmente, os poderosos
grupos dirigentes. Devido a uma constelacdo social peculiar, nessa fase a
dependéncia desses grupos frente a um coordenador e regulador supremo da
estrutura — e de suas tensfes — era tdo grande gue, querendo ou ndo, eles
renunciaram durante muito tempo alutar pelo controle e aparticipar das decisbes
muito importantes. (ELIAS, 1993, 145).

Parece-nos que Elias, mesmo nédo se pautando numateoriado contrato para
analisar a sociogénese do Estado, a pressupde quando fundamenta histérica e
sociol ogicamente 0 mecanismo régio. O rei, mesmo ndo sendo desgjado pelasclassesem
luta pelo poder, é tolerado e aceito paraque um conflito entre as classes ndo venhaa
ocorre.

Paraexplicar estefendmeno, Norbert EliasrecorreahistériaOcidentd, mais
detidamente adaFrancaeInglaterrae aformagdo de seus Estados Nacionais. Detecta
queaéo séeulo X1, naEuropafeudd, preva ecem forgas descentralizadoras (centripetas)
com relacdo ao poder. Apds este momento, maisexatamente com o rei Capeto LuisVI,
forgas centrifugas comecam a operar e a conviver com a descentralizagéo politica,
apontando paraaformacdo deum Estado centralizado em finsdo século X V.

Dentre asforgas que apontavam paraacentralizacgo do poder eformagéo
de um Estado, e que poderiamos identificar com as que conduziam para 0 que 0s
jusnaturalistas chamaram de sociedadecivil econtratual, podemos destacar oscasamentos,
aaquisicdo comercial deterras, as conquistas de feudos de senhores mais fracos por
senhoresmaisricos, aslutasexternasentrefamiliasrivai squeaglutinavam outras menores,
asguerras(aprincipa delas. A Guerrados CemAnos) eo climadeinsegurancaresultante;
ainstabilidade entre asclasses sociais, e, por fim, em certamedida, amonetarizacdo da
economia. Por outro lado, podemos destacar como forgas centrifugas: aostentacéo da
nobrezae das casasreais, namedidaem que geravam necessidade de dispor deterras, a
heranca; atendénciaadividir osterritoriosconseguidosem guerras, eaprecariaeconomia
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monet&ianoinicio, quando aburguesiaaindando tinhacondigbesde arcar comimpostos.
Posto iss0, vejamos em termos gerai s como essas forcas agiam e como culminaram na
ingtituic&o do mecanismo régio que nosfundamentaElias.

Teremos umaEuropa, por voltado século X1, no auge de um processo de
descentralizacdo do poder. Feudos independentes politicamente e, de certa forma,
autbnomos economicamente, cujo principal valor econdémico seraaterra. Entretanto,
algumasforcas centrifugas natural mente operavam sobre este universo, taiscomo 0s
casamentoseasherancasque, paraanobreza, sgnificavam acimadetudo terraseriquezas.
Dessaforma, acordos eram feitos e procuravam estabel ecer vantagens paraambos 0s
lados. O mesmo ocorriaquando, em caso defd ecimentos, asterrasnaturd mentedigiriam-
separaumrel maisforte, que, lidando com estasvariantes, dotes e herancas, conduzia
suasatitudes em buscade maisriquezas, valedizer, terras.

Damesmaforma, como aclasse senhorial ndo se envolviacom aproducéo,
novas conquistas sempre eram bem-vindas paramanter avidadaclasse, aumentar as
possessdes e 0 estilo de vidadanobreza. Assim, como fator de centralizac&o, teremos
também as conquistas, em gque as casas feudai s mai sfracas sucumbiam asmaisfortes.
No Reino franco teremos, por exemplo, os Capetos, ao passo que, nalnglaterra, 0s
Plantagenetas, diga-se de passagem, inimigos mortais. And ogas aestasforgcase operando
simultaneamente, teremosforcas contrarias, como anecessidade dedividir asterras
conquistadas entre os caval eiros, fruto dos costumes germani cos, prépriosdavassalagem
e dasociedade militar que se constituiaafeudal. Entretanto, amedidaque as disputas
polarizavam-se entre as familias maisfortes, asforcas centrifugas estariam melhor
alocadas.

ParaElias, a Guerrados Cem Anosdeve ser consideradando apenasuma
série de chogques militares entre certo nimero de princi pes ambiciosos—emborafosse
iss0 também — mas como umadas descargas de uma soci edade ingada de tensdes, numa
sociedade que se compunha de possesterritoriais de certo tamanho, como umaseguéncia
delutas competitivas entre Casasrivais, e num sistemainterdependente dedominiosno
qual prevaleciaum equilibrio bastante instavel . Esse climafavoreceu, como podemos
constatar, o pleno desenvolvimento dacentralizacdo, ou do monopdlio, como prefere
denominar Norbert Elias, sgja em termos de territorio, de forca fisica ou em termos
econdmicos. O climadeinseguranca, tal como o teorizou Hobbes com seu estado de
natureza, faziacom gque as pessoas, desgjando apaz, fizessem concessies.

Segundo Elias, 0o monopdlio datributacdo, juntamente com o monopadlio da
forcafisica, formavam aespinhadorsal daorganizacéo do Estado em formacdo. Coma
Guerrados CemAnas, 0simpostos, que antes eram acel tavel s somente esporadi camente,
setornaram permanentes, fornecendo divisas constantes parao poder central que podia,
com estes recursos, manter umaforcaarmada constante, além de manter os gastos da
corte. Porém, publico e privado, a medida que a economiaia se monetarizando e 0s
impostos sendo j ustificados paramel horias pablicas, véo, lentamente, sediferenciando e,
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0 maisimportante, impedindo que aeconomiaretornasse ao feudaismo; erao capitalismo
ascendendo, juntamente com o Estado Moderno.

A partir daoperacéo destasforcas centrifugas, teremosingtituido o mecanismo
régio, notadamente duas classes economicamente fortes, umaem ascensdo eaoutraem
decadéncia, rivais, mas sem poder paradestruir umaaoultra, e, portanto, dependentesde
um poder central quefizesse o papel debalanca. Paratanto, este se utilizavade alguns
recursos como o favorecimento de certosindividuos, arealizacdo de aliancas, tomando
sempre o cuidado parando fortal ecer em demasiaum determinado grupo que pusesseem
risco o seu poder. Nas palavras de Elias. “ O homem ou homens que ocupam o centro
sempre mantém o equilibrio entre grupos mai ores ou menores que se contrabal ancam
como antagoni stasinterdependentes, sSimultaneamente como adversarios e parceiros.”
(ELI1AS, 1993, p. 148). Deformailustrativa, masexata, Elias utilizaaa egoriado cabo de
guerra, deum lado anobreza, de outro aburguesia, e o poder central cuidando paraque
nenhum vencesseadisputa. Assim, paracontrapor anoblesse derobe, favoreceanobreza
cortesd, evice-versa.

O maisimportante € que neste contexto, com umaeconomiacadavez mais
monetari zada, baseadano comércio e naurbanizacdo, o velho sistemafeudal ficavacada
Vez mais no esquecimento. E o Estado, controlando o monopdlio datributacéo e da
violénciafisica, 0 segundo monopdlio garantindo o primeiro, sedimentava-se no poder
através do mecanismo régio. A coercao fisicatornava-se cadavez menos necessariana
medidaem que o estado seracionalizava, ou melhor, que 0 estado tornava-sefundado na
burocraciaque Weber defende como amel hor formade governo.

ParaWeber, 0 Estado M oderno tem umaorigem|egd atravésdeumarenincia
do Direito Canénico e de proposi¢coesreligiosas, paraaretomadado Direito Romano,
gueteriasido conservado pel oscartorarioseasuniversdades. (WEBER, 1987). Entretanto,
0 ponto maisimportante que marcou adissolucdo daservidao e afundacéo do Estado
M oderno teriasido econdmico, asaber, aunido de umaclasse voltadaparao comércioe
o lucro e um sistemacom amesmafinalidade, aburguesiae o capitalismo. Tanto que
demonstranédo ter sido possivel afundacéo de um Estado racional no Oriente por néo
haver estes elementos, por ndo se abandonarem certos costumes, crencas, enfim, pelo
caréter ndo raciona daadministracao.

Essadteracdo no direito teriapossibilitado o monopdlio daforcafisicaeda
tributacéo sobre o que nos escreve Elias. ParaWeber, “ 0 Estado € aquelacomunidade
humana, que no interior de um determinado territorio, reclamaparasi o monopdlio da
coercéofisca” (WEBER, 1987, p. 1056). Ou sgja, acimadetudo, para\Weber, Estado
define-se, tal como em Elias, pelo monopdlio dacoercéofisica, que, paraElias, possbilita
também o monopadlio datributacéo. Entretanto, paraWeber, 0 maisimportante nessa
novaconfiguracéo do Direito Romano, seriaapossibilidade de exercer o monopdlio sobre
aeconomia. Dessaformao Mercantilismo, com todas as suas caracteristicas, metaismo,
ba ancacomercia favoravel, monopdlio das concessiescomercials, serapartefundamental
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naformacao do Estado racional e daburocraciacomo formade governo, hagjavistaser
necessario montar todo um aparato administrativo parareger este monopdlio.

Para o exercicio do monopdlio, o Estado Moderno haveriade contar com
umadiferenciacéo substancial nosconceitosde publico eprivado. Isto iraocorrer, como
muito bem nos aponta Elias, namedidaem que aingtituicéo definitivadatributacéo ira
possihilitar o pagamento de sal &rios aos funcionarios publicos, e ndo mais o pagamento
em terras, como era o costume feudal. Progressivamente, 0s responsaveis pela
administrac&o ndo mai s serdo escol hidos pel ostitul os, massim por competéncia, econforme
Weber, assim como o capitalismo se modernizara, o Estado, acompanhando-o, o fara
com base em principiosnovos, taiscomo hierarquias, divisao do trabalho e competéncias
fixas. De certaforma, esses principiosfardo parte daadministracdo dalgrejadaqual o
Estado irdassimil&lostambém: Nesse sentido, paraWeber, aseparacdo dosmeiosde
producdo da administracdo publica serd um dos principios fundamentais do Estado
Moderno, assim como para o capitalismo, a separacéo dos meios de producéo dos
trabalhadores. Destaforma, constituir-se-aumaclasse defuncionarios profissionaisa
servico do principe, sem, contudo querer tomar o seu lugar, osfuncionarios, em sentido
literal, ndo devem fazer politica, lutar pelo poder, masadministrar! E, acimadetudo,
obedecer asordens superiores.

Para Weber, “a burocracia moderna se distingue de todos os exemplos
anteriores por uma qualidade que reforca seu carater e modo inevitavel e
consideravel mente mais definitivo do que aquel as outras, asaber: pelaespeciadizacéo e
pelapreparacdo profissional racional.” (WEBER, 1987, p. 1073). Paraele, enfim, a
medida que os cargos vao sendo preenchidos por pessoas tecnicamente preparadas
paratal, e ndo por posicao socia ouindicacao politica, asburocracias ocidentaisvao se
racionalizando cadavez mais. Todavia, tal funcionamento, cadavez maisaperfeicoado,
como imaginaWeber, possui alguns percal ¢cos, como €le mesmo nos gpontae que podem
prejudicar o seu bom funcionamento. Talvez o maisimportante detodos sgjaaatuacéo
dospartidos politicos.

Ospartidos politicos, paraWeber, podem assumir duasformas. Haosque
sdo portadores de ideologias de mudanca social, estes compostos por politicos
desfavorecidos pel o sistema. E haos que ndo possuem um programapolitico definido e
gue, almejando subir ao poder modificam-no paraconseguir votos. De qualquer forma,
paraaém dalutaideol gica, revela-nosWeber com extremadaclareza, o objetivo dos
partidoséd eger seuslideres paraobter cargosde comando edar lugar aosseusprotegidos.
Ocorreque, eeiso grande perigo que oferecem os partidos aburocracia, geramente os
partidos estéo vinculados acorporacdes profissionaiseaclassessocials. 1sso podetrazer
consequéncias, jaqueinterfere nadirecdo dapolitica, prejudicaaimparcialidade do
funcionalismo e, em Ultimo grau, pode transformar o parlamento em um mercado de
compromissos. Mesmo com estes perigos, Weber demonstraser um admirador do Estado
racional moderno e suaadministracdo democrética.
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Finalizando estas cons deracOes, gostariamos delembrar que néo € possivel
entender o Estado, tal como ele hoje se nos apresenta sem entender com certo grau de
profundidade seus fundamentos il 0soficos e suagénese histérico-sociol dgica. E preciso
entender o jusnaturalismo como el e se apresenta hi storicamente, ou sgja, em oposicéo a
umaconcepcao teol 6gicade sociedade e de direito. Damesmamaneira, entender que
estafoi umatendénciaengendradanagéneseracional do Estado Moderno, tal como a
tracaNorbert Eliase Max Weber.

Eliasirasublinhar aformaque assume este Estado em termos de mecanismo
régio, com todas as suas particul aridades e modos de funcionamento. Com maestria
idéntica, Weber nos apresentara que, a partir das forcas monopolistas, o Estado se
estruturaracomo queapartir demecanismosinternos, dando origem aumaadministracdo
burocratica. Apesar de ndo concordarmos que suaformaideal possaexistir, temosde
admitir, naformacomo Weber aentende ela sgjaracional. Enfim, setivéssemos que
abstrair umapalavrachave dessaslinhas que precedem, inevitavel mente teriamos que
pronunciar com letrasmaiGsculas: RAZAO. E daquefundamentao mundo moderno, o
Estado, aeconomia, asrelagbes humanas, e este texto caminhou no sentido de auscultar
os primordios dessahegemonia.
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